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THUYẾT MINH BÁO CÁO

Quyết toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2021
          
(Kèm theo Quyết định số   /QĐ-UBND ngày        /7/2022 của UBND huyện Ba Bể)
Được sự quan tâm chỉ đạo sát sao của cơ quan chuyên môn cấp trên, cấp uỷ, HĐND các cấp, cùng với sự cố gắng nỗ lực của các cơ quan chuyên môn góp phần vào việc đạt được các chỉ tiêu kinh tế - xã hội mà Nghị quyết HĐND đã đề ra, kết quả cụ thể như sau:

I. THU NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2021

1. Tổng thu ngân sách địa phương: 

- Kế hoạch tỉnh giao: 352.021 triệu đồng, trong đó: Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn 31.000 triệu đồng (biểu 5.21).

- Kế hoạch huyện giao: 352.021 triệu đồng

- Thực hiện: 499.883 triệu đồng (không kể thu bổ sung từ ngân sách cấp xã 84.620 triệu đồng, số liệu tại biểu 5.20), đạt 142% dự toán tỉnh và dự toán huyện giao, cụ thể:

- Thu ngân sách cấp huyện: 403.026 triệu đồng
- Thu ngân sách cấp xã: 96.857 triệu đồng

(Chi tiết tại biểu số 5.20)

2. Kết quả thu ngân sách nhà nước trên địa bàn:

Tổng thu cân đối ngân sách nhà nước trên địa bàn 37.012 triệu đồng, đạt 119,3% dự toán tỉnh và dự toán huyện giao, trong đó: 

2.1. Thu nội địa: Kế hoạch giao 31.000 triệu đồng, Thực hiện: 33.265 triệu đồng, đạt 107,3% dự toán tỉnh và dự toán huyện giao, bằng 109,5% so với cùng kỳ năm 2020 Cụ thể một số khoản thu chủ yếu như sau:

* Các khoản thu đạt dự toán giao:

- Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước do Trung ương quản lý: (Thuế giá trị gia tăng). Kế hoạch giao 150 triệu đồng, thực hiện 234 triệu đồng, đạt 156,5% dự toán giao đầu năm, bằng 125,1% so với năm 2020, khoản thu này từ ngân hàng Nông nghiệp & PTNT huyện Ba Bể.

- Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước do địa phương quản lý: Kế hoạch giao 170 triệu đồng, thực hiện 203 triệu đồng, đạt 119,9% dự toán giao đầu năm, bằng 30,8% so với năm 2020, cụ thể như sau:

+Thuế giá trị gia tăng: Kế hoạch giao 70 triệu đồng, thực hiện 76 triệu đồng, đạt 109,3% dự toán giao đầu năm;

+Thuế thu nhập doanh nghiệp: Kế hoạch giao 50 triệu đồng, thực hiện 60 triệu đồng, đạt 120% dự toán giao đầu năm; 

+ Thuế Tài nguyên: Kế hoạch giao 50 triệu đồng, thực hiện 67 triệu đồng, đạt 134,5% dự toán giao đầu năm.
- Thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh. Kế hoạch giao 9.400 triệu đồng, thực hiện 10.086 triệu đồng, đạt 107,3% dự toán giao đầu năm, bằng 109,5% so với năm 2020, cụ thể như sau:

+Thuế giá trị gia tăng: Kế hoạch giao 5.900 triệu đồng, thực hiện 6.486 triệu đồng, đạt 109,9% dự toán giao. 

+Thuế thu nhập doanh nghiệp: Kế hoạch giao 150 triệu đồng, thực hiện 174 triệu đồng, đạt 116,2% dự toán giao. 

 +Thuế Tài nguyên: Kế hoạch giao 3.350 triệu đồng, thực hiện 3.425 triệu đồng, đạt 102,3% dự toán giao. Thuế tài nguyên từ khu vực này chủ yếu từ ấn định thuế của Hợp tác xã Sông Năng, Doanh nghiệp tư nhân Việt Anh và Doanh nghiệp tư nhân Hà Giang là các doanh nghiệp khai thác đá, cát, sỏi.
- Lệ phí trước bạ: Kế hoạch giao 4.800 triệu đồng, thực hiện 5.074 triệu đồng, đạt 105,7% dự toán giao, bằng 107 % so với năm 2020. Chủ yếu là lệ phí trước bạ ô tô và xe máy. Nguyên nhân tăng là do thu nhập người dân tăng, nhu cầu mua sắm ô tô, xe máy tăng cao nhằm đáp ứng đi lại của người dân và do tác động từ chính sách giảm thuế trước bạ đối với ô tô.

- Thuế sử dụng đất phi nông nghiệp: Kế hoạch giao 20 triệu đồng, thực hiện 24 triệu đồng, đạt 120,4% dự toán giao, tăng 13 % so với năm 2020. Nguồn thu chủ yếu từ thu thuế phi nông nghiệp của tổ chức.

- Thuế thu nhập cá nhân: Kế hoạch giao 1.500 triệu đồng, thực hiện 1.690 triệu đồng, đạt 112,7% dự toán giao, bằng 121% so với năm 2020. Chủ yếu từ hoạt động sản xuất kinh doanh của hộ gia đình, chuyển nhượng bất động sản và thu nhập cá nhân từ tiền lương tiền công. Doanh thu từ hoạt động sản xuất kinh doanh tương đối ổn định, nhưng vẫn còn thấp. Thu nhập của các cá nhân phụ thuộc vào mức lương tối thiểu, các khoản phụ cấp và lương thưởng đi kèm. 

- Thu tiền sử dụng đất: Kế hoạch giao 8.000 triệu đồng, thực hiện 10.221 triệu đồng, đạt 127,8% dự toán giao, bằng 133,9 % so với năm 2020. Nguồn thu tăng do bán đấu giá đất.

- Thu khác ngân sách: Kế hoạch giao 2.000 triệu đồng, Thực hiện 3.297 triệu đồng đạt 164,9% dự toán giao, bằng 104,1 % so với năm 2020. Chủ yếu là từ tiền phạt vi phạm an toàn giao thông, các khoản thu khác và thu hồi các khoản chi năm trước.

* Các khoản thu không đạt dự toán giao:

- Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước do Trung ương quản lý, trong đó Thuế tài nguyên: Kế hoạch giao 1.500 triệu đồng, thực hiện 936 triệu đồng, đạt 62,5% dự toán giao đầu năm, bằng 64,6 % so với năm 2020. 
- Thuế sử dụng đất nông nghiệp: Kế hoạch giao 460 triệu đồng, thực hiện 108 triệu đồng, đạt 23,6% dự toán giao, bằng 27,4 % so với năm 2020. Nguồn thu này thấp do không thu thuế theo chỉ đạo của Cục Thuế.

- Phí, lệ phí: Kế hoạch giao 3.000 triệu đồng, thực hiện 1.364 triệu đồng, đạt 45,5% dự toán giao, giảm 7 % so với năm 2020. Số thu này chủ yếu từ phí thăm quan của Ban quản lý khu du lịch Ba Bể, ấn định phí bảo vệ môi trường của Hợp tác xã Sông Năng, doanh nghiệp tư nhân Việt Anh, doanh nghiệp tư nhân Hà Giang. Số thu thấp do ảnh hưởng của đại dịch Covid-19 làm giảm lượng khách dẫn đến khoản thu từ phí tham quan Hồ Ba Bể giảm.
- Thu từ quỹ đất công ích và thu hoa lợi công sản khác: 22 triệu.

- Thu từ tài sản được xác lập quyền sở hữ của nhà nước: 0,378 triệu đồng

Ngoài ra còn có một số nguyên nhân khác dẫn tới các khoản thu không đạt dự toán giao: 

- Do nguồn thu ngân sách không ổn định, nhỏ lẻ; các hộ kinh doanh trên địa bàn doanh thu thấp, tình hình sản xuất, kinh doanh chưa phát triển; hệ thống doanh nghiệp, hợp tác xã quy mô nhỏ, năng lực tài chính hạn chế, sức cạnh tranh yếu, hiệu quả sản xuất kinh doanh đạt thấp.  

- Do hoạt động SXKD của các doanh nghiệp gặp nhiều khó khăn do tác động của đại dịch Covid-19. Số doanh nghiệp hoạt động trên địa bàn cơ bản là doanh nghiệp siêu nhỏ, số thu nộp NSNN rất thấp, kê khai thuế hàng quý không phát sinh thuế còn khá lớn...

- Thu từ doanh nghiệp nhà nước do Trung ương quản lý đạt thấp so với dự toán giao.

- Ý thức chấp hành pháp luật về thuế của một số tổ chức, cá nhân người nộp thuế chưa cao còn chây ì nợ đọng tiền thuế. 

(Chi tiết tại biểu số 5.3)

2.2. Thu các khoản huy động, đóng góp: 3.746 triệu đồng

II. CHI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2021

1. Chi ngân sách địa phương năm 2021 

Tổng chi ngân sách địa phương năm 2021: Kế hoạch giao: 349.521 triệu đồng, thực hiện 496.647 triệu đồng, đạt 142,1% so với dự toán giao đầu năm (không kể chi bổ sung cho ngân sách cấp xã 84.620 triệu đồng), trong đó:

1.1. Chi đầu tư phát triển (không bao gồm chi đầu tư các Chương trình mục tiêu Quốc gia):
* Tổng số kế hoạch vốn đầu tư XDCB là 64.843 triệu đồng, trong đó: Kế hoạch vốn giao đầu năm: 17.821 triệu đồng; Nguồn vốn bổ sung trong năm: 6.714 triệu đồng; Số dư năm trước chuyển sang: 40.308 triệu đồng.

* Quyết toán vốn đầu tư trong năm là 47.370 triệu đồng, đạt 73,05% so với tổng kế hoạch vốn được giao, đạt 265,8% dự toán huyện giao đầu năm, trong đó kết quả thực hiện các nguồn vốn như sau:

- Nguồn tỉnh phân cấp huyện điều hành: Tổng số kế hoạch vốn là 17.254 triệu đồng: Vốn năm trước chuyển sang: 3.877 triệu đồng, kế hoạch vốn giao đầu năm 13.377 triệu đồng. Số quyết toán trong năm là: 11.964,5 triệu đồng, đạt 69,3% so với tổng số kế hoạch vốn được giao.

- Chi đầu tư hạ tầng từ nguồn thu tiền sử dụng đất: Tổng số kế hoạch vốn là 9.044 triệu đồng: Vốn năm trước chuyển sang: 4.600 triệu đồng, kinh phí giao đầu năm: 4.444 triệu đồng; Số quyết toán là: 6.152 triệu đồng, đạt 68,02% so với tổng số kế hoạch vốn được giao. 

- Nguồn tăng thu tiết kiệm chị ngân sách tỉnh: Tổng số kế hoạch vốn giao bổ sung trong năm: 3 tỷ, Số quyết toán là: 3 tỷ, đạt 100% so với tổng số kế hoạch vốn được giao.
- Nguồn tăng thu tiết kiệm chi ngân sách huyện: Tổng số kế hoạch vốn giao 25.807 triệu đồng, bao gồm: Vốn năm trước chuyển sang: 25.807 triệu đồng. Số quyết toán là: 17.142 triệu đồng, đạt 66,4% so với tổng số kế hoạch vốn được giao.
- Nguồn kết dư ngân sách huyện: Tổng vốn năm trước chuyển sang 2.399 triệu đồng. Số quyết toán là: 2.399/2.399 triệu đồng, đạt 100% so với tổng số kế hoạch vốn được giao.

- Nguồn vốn Hỗ trợ đồng bào dân tộc miền núi theo QĐ số 2085/QĐ-TTg ngày 31/10/2016: Vốn năm trước chuyển sang: 266 triệu đồng. Quyết toán là: 99,5triệu đồng, đạt 37,4% kế hoạch.
        - Chi đầu tư phát triển nguồn vốn đầu tư cân đối ngân sách địa phương: Tổng số kế hoạch vốn giao 7.073 triệu đồng, bao gồm: Vốn năm trước chuyển sang: 3.359 triệu đông, vốn giao trong bổ sung trong năm 3.714 triệu đồng. Số quyết toán là: 6.613 triệu đồng, đạt 93,5% so với tổng số kế hoạch vốn được giao.
* Những tồn tại hạn chế trong công tác đầu tư xây dựng:

Số lượng công trình nhiều, đa số công trình thuộc nhóm C có tổng mức đầu tư và quy mô nhỏ, phân tán trên địa bàn rộng, địa hình giao thông đi lại khó khăn, thời tiết khắc nghiệt đã làm ảnh hưởng đến tiến độ triển khai các công trình. Một số chủ đầu tư chưa sâu sát trong triển khai thực hiện dự án dẫn đến tiến độ thi công và giải ngân vốn còn chậm. Việc chấp hành về báo cáo quyết toán vốn đầu tư theo niên độ ngân sách của một số đơn vị còn chậm so với quy định; hồ sơ quyết toán, biểu mẫu, số liệu quyết toán chưa đầy đủ, chưa chính xác gây khó khăn cho cơ quan thẩm định quyết toán.

1.2. Chi thường xuyên (Không bao gồm chi vốn sự nghiệp các CTMT Quốc gia):
* Dự toán giao 331.199 triệu đồng, thực hiện 339.996 triệu đồng, đạt 102,7% dự toán giao đầu năm, trong đó có một số lĩnh vực chi vượt dự toán như:
- Chi Quốc phòng dự toán giao 9.821 triệu đồng, thực hiện 11.975 triệu đồng, đạt 121,9% dự toán giao, bằng 112,7% so với năm 2020, là do trong năm bổ sung kinh phí cho các đơn vị thực hiện nhiệm vụ khám sức khỏe nghĩa vụ quân sự, nghĩa vụ công an nhân dân; phòng chống Covid -19, thực hiện chế độ, chính sách cho lực lượng dự bị động viên tham gia huấn luyện năm 2021.

- Chi An ninh: Dự toán giao 2.966 triệu đồng, thực hiện 5.374 triệu đồng đạt 181,2% dự toán giao, bằng 114,3% so với năm 2020. Nguyên nhân tăng là do bổ sung kinh phí thực hiện các nhiệm vụ trong năm như kinh phí đảm bảo trật tự an toàn giao thông và công tác phòng chống tội phạm ma túy, kinh phí phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ và kinh phí thực hiện cách ly tập trung phòng chống dịch bệnh Covid-19.

- Chi sự nghiệp Giáo dục - ĐT & Dạy nghề:  Dự toán giao 187.337 triệu đồng, thực hiện 190.998 triệu đồng, đạt 102%, bằng 106,8% so với năm 2020, nguyên nhân tăng do chi thực hiện các nhiệm vụ và các chế độ chính sách trong năm.

- Chi y tế, dân số và gia đình: Thực hiện 271 triệu đồng (kinh phí sửa chữa Trạm Y tế xã Khang Ninh từ nguồn dự phòng ngân sách huyện điều hành và kinh phí thực hiện nhiệm vụ của các xã).

- Chi sự nghiệp Văn hóa -Thông tin: Dự toán giao 1.147 triệu đồng, thực hiện 2.254 triệu đồng, đạt 220,1% dự toán giao, bằng 117,3% so với năm 2020 nguyên nhân: Tăng chi thực hiện nhiệm vụ trong năm như bổ sung kinh phí thực hiện công tác tuyên truyền, trang trí, khánh tiết...

- Chi sự nghiệp thể thao: Dự toán giao 830 triệu đồng, thực hiện 835 triệu đồng, đạt 100,6% dự toán giao, bằng 421,2% so với năm 2020 nguyên nhân: Tăng chi thực hiện nhiệm vụ trong năm và bổ sung kinh kinh phí phục vụ đại hội thể dục thể thao của các xã.
- Chi sự nghiệp môi trường: Dự toán giao đầu năm 400 triệu đồng, thực hiện 1.510 triệu đồng, đạt 377,5% dự toán giao, bằng 270,6% so với năm 2020, nguyên nhân tăng do trong năm bổ sung kinh phí từ nguồn sự nghiệp kinh tế và ghi thu, ghi chi cho Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng để xử lý rác thải vùng Hồ Ba Bể; Bổ sung kinh phí cho phòng Kinh tế & Hạ tầng để thu gom, vận chuyển chất thải rắn đô thị; xử lý chất thải rắn bằng công nghệ lò đốt; xử lý rác tại trung tâm huyện.

- Chi đảm bảo xã hội: Dự toán giao 10.689 triệu đồng, thực hiện 16.394 triệu đồng, đạt 153,4% dự toán giao, bằng 55,7% so với năm 2020 nguyên nhân: tăng đối tượng hưởng trợ cấp hàng tháng, BHYT, mai táng phí của TNXP và CCB.

- Các khoản chi khác theo quy định của pháp luật và các nhiệm vụ khác: Thực hiện: 5.472 triệu đồng, gồm chi hỗ trợ các đơn vị:  Toà án nhân dân, Viện Kiểm sát, Kho bạc Nhà nước, Chi cục Thuế huyện, các trường THPT tổ chức kỳ thi tốt nghiệp, kinh phí cấp ủy thác cho ngân hàng chính sách xã hội huyện để hộ nghèo, hộ chính sách vay vốn phát triển kinh tế, Chi hỗ trợ Trung tâm Y tế huyện phục vụ công tác phòng chống bệnh viêm đường hô hấp cấp do vi rút Covid-19; chi khắc phục hậu quả thiên tai của các xã, thị trấn...
* Một số lĩnh vực chi chưa đạt dự toán giao đầu năm:

- Chi hoạt động kinh tế: Dự toán giao 17.576 triệu đồng, thực hiện 12.582 triệu đồng đạt 71,6% dự toán giao, nguyên nhân giảm do thực hiện tiết kiệm chi các nhiệm vụ trong năm và dự phòng giảm thu cân đối; một số nhiệm vụ triển khai thực hiện chậm do vướng mắc về cơ chế, chính sách như kinh phí cấp bù thủy lợi phí (do một số xã không thực hiện); kinh phí không sử dụng để thừa của các nguồn vốn như kinh phí quản lý sử dụng đất trồng lúa theo NĐ 35/2015/NĐ-CP, kinh phí bảo trì đường bộ, kiểm kê đất đai...

 - Chi Quản lý hành chính, Đảng, Đoàn thể: Dự toán giao 99.029 triệu đồng, thực hiện 90.797 triệu đồng, đạt  91,7%, nguyên nhân giảm do thực hiện tiết kiệm chi các nhiệm vụ trong năm, tiết kiệm thêm 10% chi thường xuyên trong năm và dự phòng trường hợp giảm thu cân đối. 
- Chi sự nghiệp phát thanh truyền hình: Dự toán giao 1.404 triệu đồng, thực hiện 1.265 triệu đồng, đạt  90,1 % dự toán giao, nguyên nhân giảm do thực hiện tiết kiệm chi một số nhiệm vụ trong năm.

1.3. Chi nộp ngân sách cấp trên: 

Tổng kinh phí nộp ngân sách cấp trên: 36.770 triệu đồng, trong đó cấp xã: 4.772 triệu đồng; cấp huyện: 31.998 triệu đồng, bao gồm (Số tiền 3.998 triệu đồng nộp trả nguồn kinh phí đã hết nhiệm vụ chi, hết thời hạn thanh toán còn dư về ngân sách cấp tỉnh theo Quyết định số: 1832/QĐ-UBND ngày 04/10/2021 của UBND tỉnh Bắc Kạn; Số tiền 28 tỷ nộp trả nguồn kinh phí thực hiện cải cách tiền lương theo quyết định số: 2323/QĐ-UBND ngày 01/12/2021 của UBND tỉnh Bắc Kạn)

1.4. Chi Chương trình mục tiêu quốc gia:


Tổng nguồn vốn thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia năm 2021 được giao là 31.273 triệu đồng, bao gồm: Nguồn năm trước chuyển sang: 25.296 triệu đồng, kinh phí giao đầu năm 500 triệu đồng, kinh phí giao bổ sung trong năm: 5.477 triệu đồng. Quyết toán: 29.472 triệu đồng, đạt 94% tổng số kế hoạch vốn. Cụ thể thực hiện của từng Chương trình như sau: 
* Chương trình mục tiêu Quốc gia giảm nghèo bền vững:

- Chương trình 30a: Tổng kế hoạch vốn giao: 20.073 triệu đồng, bao gồm: Nguồn năm trước chuyển sang: 20.073 triệu đồng. Quyết toán: 20.072 triệu đồng, đạt 99,9% tổng kế hoạch vốn giao.
- Chương trình 135: Tổng kế hoạch vốn 1.558 triệu đồng, bao gồm: Nguồn năm trước chuyển sang: 1.558 triệu đồng. Quyết toán: 617 triệu đồng, đạt 39,6% tổng số kế hoạch vốn.
- Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới: Tổng kế hoạch vốn là: 9.642 triệu đồng, bao gồm: Nguồn năm trước chuyển sang: 3.665 triệu đồng, kế hoạch giao đầu năm: 500 triệu đồng, kinh phí bổ sung trong năm: 5.477 triệu đồng. Quyết toán: 8.783 triệu đồng, đạt 91,1% tổng kế hoạch vốn giao. 

Tiến độ thực hiện các chương trình MTQG còn chậm, đa số các công trình thuộc CT 135 và NTM đều có quy mô nhỏ, địa hình phức tạp giao thông đi lại khó khăn, thời tiết không thuận lợi đã ảnh hưởng không nhỏ đến tiến độ triển khai thi công các công trình đẫn đến làm chậm tiến độ giải ngân so với kế hoạch đề ra.
* Hiệu quả, kết quả chỉ tiêu của từng Chương trình mục tiêu quốc gia cụ thể: 

- Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững đã đầu tư 15 công trình, trong đó 15 công trình chuyển tiếp; không có công trình khởi công mới; 05 công trình đường giao thông nông thôn được bê tông hóa, cứng hóa; 01 công trình kênh mương được xây dựng, sửa chữa, kiên cố hóa; 

- Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới: Có 57 công trình, trong đó: có 57 công trình chuyển tiếp, không có công trình khởi công mới; 32 công trình đường giao thông nông thôn được bê tông hóa, cứng hóa; 08 công trình kênh mương được xây dựng, sửa chữa, kiên cố hóa; 16 nhà văn hóa xã, thôn, sân thể thao được xây dựng, nâng cấp, sửa chữa; xây dựng 01 công trình trường học. Việc thực hiện chính sách hỗ trợ sản xuất, triển khai thực hiện đảm bảo đúng theo quy định.

Quá trình triển khai thực hiện các dự án của chương trình MTQG đã tạo mới, nâng cấp hạ tầng đường giao thông, nhà văn hóa các xã, thôn bản trên địa bàn huyện phục vụ phát triển kinh tế - xã hội góp phần nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của người dân. Đồng thời trang bị, bổ sung nâng cao những kiến thức cơ bản trong quản lý đầu tư xây dựng và kỹ năng quản lý điều hành, nâng cao năng lực cộng đồng tham gia xây dựng kế hoạch, quản lý, giám sát thực hiện chương trình.

(Chi tiết biểu số 5.6a)

2. Chi chuyển nguồn sang ngân sách năm 2022:

Tổng kinh phí chuyển nguồn sang ngân sách năm sau: 43.038 triệu đồng, trong đó:

2.1. Chi chuyển nguồn ngân sách cấp huyện: 40.037 triệu đồng, gồm : Số dư tạm ứng chuyển nguồn 10.722 triệu đồng; số dư dự toán 29.315 triệu đồng, trong đó:

- Chi đầu tư phát triển:

+ Nguồn thu tiền sử dụng đất: 2.893 triệu đồng kinh phí chuyển nguồn của công trình Xây dựng khu trung tâm văn hóa, thể dục thể thao huyện Ba Bể và các hạng mục phụ cận  (giai đoạn 2) và công trình Di chuyển đường điện 35kv khu vực trung tâm thị trấn Chợ Rã, do công trình đang thi công. 

+ Chi đầu tư từ nguồn tiết kiệm chi thường xuyên của huyện: 247 triệu đồng, chuyển nguồn theo quy định.

+ Nguồn huyện điều hành: 5.289 triệu đồng, chuyển nguồn theo quy định.

+ Nguồn tăng thu tiết kiệm chi ngân sách huyện: 3.741triệu đồng, chuyển nguồn theo quy định. 

- Nguồn thực hiện chính sách tiền lương, phụ cấp, trợ cấp và các khoản tính theo tiền lương cơ sở, bảo trợ xã hội: 1.034 triệu đồng, thực hiện chuyển nguồn theo quy định.

- Các khoản dự toán được cấp có thẩm quyền bổ sung sau ngày 30 tháng 9 năm thực hiện dự toán, không bao gồm các khoản bổ sung do các đơn vị dự toán cấp trên điều chỉnh dự toán đã giao của các đơn vị dự toán trực thuộc: 3.419 triệu đồng, thực hiện chuyển nguồn theo quy định.

- Các khoản tăng thu, tiết kiệm chi được sử dụng theo quy định tại khoản 2 Điều 59 của Luật ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền quyết định cho phép sử dụng vào năm sau: 23.414 triệu đồng, thực hiện chuyển nguồn theo quy định gồm: Nguồn tăng thu, tiết kiệm chi đầu tư cho các công trình: 23.014 triệu đồng; Nguồn tăng thu bổ sung cải cách tiền lương: 400 triệu đồng.

2.2. Chi chuyển nguồn ngân sách cấp xã: 

Tổng số kinh phí chuyển nguồn sang ngân sách năm sau: 3.000 triệu đồng, trong đó: số dư dự toán 3.001 triệu đồng, trong đó:

- Nguồn thực hiện cải cách tiền lương: 233 triệu đồng, thực hiện chuyển nguồn theo quy định.

- Kinh phí được giao tự chủ: 616 triệu đồng, chuyển nguồn theo quy định.

- Các khoản dự toán được cấp có thẩm quyền bổ sung sau ngày 30 tháng 9 năm thực hiện dự toán, không bao gồm các khoản bổ sung do các đơn vị dự toán cấp trên điều chỉnh dự toán đã giao của các đơn vị dự toán trực thuộc: 1.355 triệu đồng, thực hiện chuyển nguồn theo quy định.

- Các khoản tăng thu, tiết kiệm chi được sử dụng theo quy định tại khoản 2 Điều 59 của Luật ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền quyết định cho phép sử dụng vào năm sau: 797 triệu đồng, thực hiện chuyển nguồn theo quy định.

 (Chi tiết tại biểu 5.30)

III. KẾT DƯ NGÂN SÁCH NĂM 2021

1. Quyết toán thu ngân sách năm 2021: 499.883 triệu đồng

Trong đó:

- Cấp huyện:  403.026 triệu đồng

- Cấp xã: 96.857 triệu đồng

2. Quyết toán chi ngân sách năm 2021: 496.647 triệu đồng

Trong đó:

- Cấp huyện: 400.136 triệu đồng

- Cấp xã: 96.511 triệu đồng

3. Kết dư ngân sách và xử lý kết dư ngân sách năm 2021: 3.236 triệu đồng

3.1. Kết dư ngân sách: 3.236 triệu đồng

Trong đó:

- Cấp huyện: 2.890 triệu đồng

- Cấp xã: 346 triệu đồng

3.2. Nguyên nhân:

* Vốn đầu tư:

- Chương trình 30a: 1,351 triệu đồng, kinh phí dư các công trình sau quyết toán dự án hoàn thành năm 2020 chuyển nguồn sang năm 2021.

- Chương trình 135: 948,549 triệu đồng, kinh phí dư các công trình sau quyết toán dự án hoàn thành năm 2020 chuyển nguồn sang năm 2021.

- Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới: 52,527 triệu đồng, kinh phí dư các công trình sau quyết toán dự án hoàn thành năm 2020 chuyển nguồn sang năm 2021.

- Nguồn cân đối ngân sách tỉnh bổ sung thực hiện Nghị quyết số 17/2018/NQ-HĐND; Nghị quyết số 11/2020/NQ-HĐND và hỗ trợ xây dựng xã đạt chuẩn nông thôn mới: 0,191 triệu đồng, kinh phí dư sau quyết toán.

- Nguồn vốn hỗ trợ đồng bào dân tộc miềm núi theo QĐ số 2085/QĐ-TTG ngày 31/10/2016: 166 triệu đồng, kinh phí dư sau quyết toán.

* Vốn sự nghiệp:

- Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới 4,266 triệu đồng, trong đó:

+ Nguồn Trung ương: 0,856 triệu đồng (kinh phí thực hiện các dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị gẵn sản xuất với tiêu thụ sản phẩm), thừa do hết nhiệm vụ chi. 

+ Nguồn Địa phương tổng số: 3,410 triệu đồng, kinh phí thừa nguồn của tỉnh và huyện hỗ trợ xã đạt chuẩn Nông thôn mới.

- Các chương trình mục tiêu: 327,321 triệu đồng, bao gồm: Kinh phí bảo trì đường bộ, Kinh phí sử dụng đất trồng lúa theo NĐ 35/2015/NĐ-CP; kinh phí thực hiện Nghị quyết 16/NQ-HĐND ngày 17/7/2020 dư của xã Bành Trạch, kinh phí cấp bù thủy lợi phí do một số xã không thực hiện, kinh phí kiểm kê đất đai, kinh phí thực hiện đảm bảo trật tự an toàn giao thông....

- Các chế độ chính sách: 1.625 triệu đồng, gồm các chính sách: Hỗ trợ quản lý học bán trú theo NQ 54, kinh phí miễn giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập theo NĐ 86, hỗ trợ hộ nghèo tiền điện, hỗ trợ đối tượng bảo trợ theo NĐ 136/2013/NĐ-
CP; kinh phí hỗ trợ đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài... Do đối tượng thụ hưởng giảm; Kinh phí tổ chức Đại biểu QH khóa XV và Đại biểu HĐ nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2021-2026...

- Nguồn ngân sách địa phương cân đối: 110,838 triệu đồng. Thực hiện tiết kiệm chi trong từng lĩnh vực, nhiệm vụ để dự phòng hụt thu cân đối. 

3.3. Xử lý kết dư ngân sách địa phương

- Kết dư ngân sách cấp huyện: 2.890 triệu đồng.

Kết dư ngân sách huyện được xử lý như sau: Chuyển vào thu ngân sách năm 2022 là 2.890 triệu đồng, trong đó nguồn kinh phí thuộc nguồn ngân sách Trung ương bổ sung có mục tiêu hơn 2.842 triệu đồng (nguồn kinh phí này sẽ hoàn trả ngân sách trung ương theo quy định khi cấp trên có quyết định thu hồi).

- Kết dư ngân sách cấp xã: 346 triệu đồng, được chuyển vào thu ngân sách cấp xã năm 2022, trong đó nguồn kinh phí thuộc nguồn ngân sách Trung ương bổ sung có mục tiêu hơn 280 triệu đồng (nguồn kinh phí này sẽ hoàn trả ngân sách trung ương theo quy định khi cấp trên có quyết định thu hồi).

IV. ĐÁNH GIÁ CHUNG

1. Về thu ngân sách:

Năm 2021 thực hiện dự toán thu ngân sách trên địa bàn đạt chi tiêu giao, nguồn thu ngân sách huyện không ổn định, nhỏ lẻ, tận thu; các hộ kinh doanh trên địa bàn doanh thu thấp, tình hình sản xuất, kinh doanh chưa phát triển; đa số các doanh nghiệp, hợp tác xã có quy mô nhỏ, năng lực tài chính hạn chế, sức cạnh tranh yếu, hiệu quả sản xuất, kinh doanh đạt thấp. 

Nhiều chỉ tiêu thu giao đạt thấp, như thu từ thuế tài nguyên do Trung ương quan lý đạt 62%, phí lệ phí 45%, Thuế sử dụng đất nông nghiệp không đạt chỉ tiêu kế hoạch do đó thu ngân sách huyện đạt chưa cao so với dự toán giao.

2. Về chi ngân sách:

Thực hiện nhiệm vụ chi ngân sách năm 2021 với mục tiêu kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế, đảm bảo an sinh xã hội trong điều kiện dịch bệnh Covid-19 bùng phát, UBND huyện đã chỉ đạo điều hành ngân sách một cách linh hoạt, hợp lý, hiệu quả, tình hình chi ngân sách đã đảm bảo được dự toán HĐND huyện giao, đáp ứng được các khoản chi thường xuyên, nhiệm vụ phát sinh. Việc chấp hành các chế độ, chính sách trong chi tiêu ngân sách đã được các đơn vị quan tâm thực hiện tương đối tốt, cụ thể đã chủ động xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ, bố trí các khoản chi trong kế hoạch được giao từ đầu năm để thực hiện các nhiệm được giao. Các chính sách về an sinh xã hội được triển khai thực hiện tương đối đầy đủ, kịp thời. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được cũng còn một số tồn tại đó là một số đơn vị chưa chủ động sát sao đối với các nhiệm vụ chi trong năm, cụ thể những nhiệm vụ đã được giao trong dự toán năm và nguồn vốn bổ sung có mục tiêu trong năm tiến độ triển khai còn chậm dẫn đến giải ngân không hết hoặc chưa kịp giải ngân, do đó số kinh phí chuyển sang năm sau vẫn còn cao.

V. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN KIẾN NGHỊ KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC 

1. Kiến nghị của kiểm toán, thanh tra, cơ quan tài chính các năm trước chưa xử lý (Chi tiết tại biểu 5.29)
Tổng số kiến nghị 427 triệu đồng, tổng số đã xử lý trong năm nay 71 triệu đồng, số còn lại chưa được xử lý 356 triệu đồng, trong đó: số kiến nghị của kiểm toán nhà nước: 297 triệu đồng, số kiến nghị của cơ quan tài chính: 59 triệu đồng, cụ thể số chi sai chế độ phải xuất toán như sau:

1.1. Kiến nghị của kiểm toán nhà nước các năm chưa xử lý, tổng số còn phải xử lý: 297 triệu đồng,
Vốn ngân sách nhà nước: Tổng số còn phải xử lý: 297 triệu đồng, trong đó kiến nghị thu hồi nộp ngân sách nhà nước 179 triệu đồng, giảm trừ thanh toán 118 triệu đồng, xử lý khác: 0 triệu đồng thuộc Dự án Xây dựng khu Tái định cư để GPMB QL 279 địa phận thị trấn Chợ Rã, lý do chưa thực hiện được: Sau khi có kiến nghị của Kiểm toán nhà nước, Chủ đầu tư đã làm văn bản gửi nhà thầu thi công nhưng đơn vị thi công chưa thực hiện kiến nghị kiểm toán. Trong thời gian tới Chủ đầu tư sẽ tiếp tục gửi văn bản đôn đốc nhà thầu thi công khẩn trương thực hiện kiến nghị của Kiểm toán nhà nước.
1.2. Thanh tra, cơ quan tài chính, tổng số còn phải xử lý: 59 triệu đồng thuộc vốn chương trình 30a, trong đó kiến nghị của kiểm toán Nhà nước: 0 triệu đồng; Kết luận của cơ quan tài chính: 59 triệu đồng, chi tiết từng công trình sau: Kênh mương nội đồng Bản phướng Cao Thượng: 7 triệu đồng; Đập kênh mương Pú Lùa Mỹ Phương: 31 triệu đồng; Mương Khuổi Ngoảng thôn Nà Đúc 1 xã Địa Linh: 2 triệu đồng; Kênh mương Hua phai Buốc Miệng xã Khang Ninh: 19 triệu đồng. Lý do: Thu hồi các khoản chi phí tư vấn, xây lắp có khối lượng giảm trừ, tuy nhiên một số doanh nghiệp, nhà thầu đã ngừng hoạt động, một số không hợp tác mặc dù huyện đã có văn bản đôn đốc nhiều lần, trong 6 tháng cuối năm Chủ đầu tư sẽ tiếp tục rà soát phối hợp với các đơn vị liên quan để phối hợp thực hiện thu hồi.

2. Kiến nghị của kiểm toán, thanh tra, cơ quan tài chính năm nay.

Tổng số kiến nghị: 370,713 triệu đồng, tổng số đã xử lý trong năm nay 97,593 triệu đồng, số còn lại chưa được xử lý 273,120 triệu đồng, trong đó: số kiến nghị của kiểm toán nhà nước: 0 triệu đồng, số kiến nghị của cơ quan cơ quan tài chính: 273,120 triệu đồng, cụ thể: 

Công trình Đường Khuổi trả - Phja Phạ xã Phúc Lộc: 44,737 triệu đồng; 

Ban QLDA đầu tư và xây dựng huyện (sử dụng nguồn kinh phí trích từ các dự án được giao quản lý) gồm: Nộp thuế giá trị gia tăng tiền bán hồ sơ mời thầu, đánh giá hồ sơ dự: 0,440 triệu đồng; Tiền nộp lệ phí chứng chỉ hành nghề: 1,004 triệu đồng; Chi tiền làm thêm giờ năm 2020 không đúng quy định: 226,939 triệu đồng. Lý do: Chưa thu hồi được, trong 6 tháng cuối năm Chủ đầu tư sẽ tiếp tục rà soát phối hợp với các đơn vị liên quan để phối hợp thực hiện thu hồi.

(Kèm theo Báo cáo là các biểu mẫu theo quy định của Nghị quyết số 07/2018/NQ-HĐND ngày 19/4/2018 của HĐND tỉnh Bắc Kạn)./.

Trên đây là thuyết minh báo cáo quyết toán ngân sách địa phương năm 2021 của UBND huyện  Ba Bể./.

PAGE  

